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Elías Podestá, Juan Fernando
Asunto:
Aplicación del Reglamento Único de Licitaciones y Contratas de Obras Públicas (RULCOP)
Referencia:
Comunicación s/n recibida el 12.AGO.2011
1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Sr. Juan Fernando Elías Podestá formuló diversas consultas referidas a la aplicación del Reglamento Único de Licitaciones y Contratas de Obras Públicas (RULCOP).
Antes de iniciar el desarrollo del presente análisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve este Organismo Supervisor son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso i) del artículo 58 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo 
Nº 1017 (en adelante, la “Ley”), y la Segunda Disposición Complementaria Final de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 184-2008-EF (en adelante, el “Reglamento”).

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinión no se encuentran vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

2. CONSULTA Y ANÁLISIS

La Entidad formula la siguiente consulta:

2.1 
“(…) ¿Cuáles eran los montos o costos totales máximos para efectuar procesos de Adjudicaciones Directas en los años 1996 y 1997? (…)” (resaltado agregado).
Sobre el particular, corresponde señalar lo siguiente:
2.1.1 En primer lugar, debe indicarse que el RULCOP regula, entre otros aspectos, los contratos de ejecución de obras públicas celebrados antes de la entrada en vigencia de la Ley N.º 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

Asimismo, la Ley Nº 26703, Ley de Gestión Presupuestaria del Estado, si bien no forma parte del ordenamiento jurídico vigente
, se encontraba vigente en la fecha señalada en la consulta. Esta norma, en su artículo 54 disponía lo siguiente: Las Actividades y Proyectos a cargo del Sector Público se ejecutan bajo tres (03) modalidades: Administración Directa, Encargo y Contrata, entendiéndose por cada una lo siguiente: (…) iii) Contrata: Cuando se concerta con una Entidad del Sector Público o Empresa Privada su realización, debiendo suscribirse el contrato previa Licitación Pública, Concurso Público de Precios, Concurso Público de Méritos o Adjudicación Directa, según corresponda.

Asimismo, el artículo 55 de la Ley Nº 26703 estipulaba que “(…) la adquisición de bienes así como la contratación de servicios y ejecución de obras, se efectúa previo requisito de Licitación Pública, Concurso Público de Precios o Adjudicación Directa, según los montos que para cada caso fija la Ley Anual de Presupuesto”.
2.1.2  Al respecto, la Ley Nº 26553, Ley de Presupuesto del Sector Público para 1996, establecía en su artículo 9, que los montos a que se sujetaba las licitaciones públicas, concursos públicos de precios, concursos públicos de méritos y adjudicaciones directas, para la contratación de ejecución de obras, eran los siguientes:
“(…)- Licitación Pública, si el costo total excede de S/. 820 000,00.
- Concurso Público de Precios, si el costo total está comprendido entre S/. 820 000,00 y S/. 240 000,00.

 - Adjudicación Directa, si el costo total es menor de S/. 240 000,00(…)” (el resaltado es agregado).
Por su parte, la Ley Nº 26706, Ley de Presupuesto del Sector Público para 1997, establecía en su artículo 6, que los montos a que se sujetan las licitaciones públicas, concursos públicos de precios, concursos públicos de méritos y adjudicaciones directas, para la contratación de ejecución de obras, son los siguientes:

“(…)- Licitación Pública, si el  costo  total  excede  de S/.1 800 000,00.

 - Concurso Público de Precios, si el costo total está comprendido entre  S/.1 800 000,00 y  S/. 600 000,00.

-  Adjudicación Directa, si el costo total es menor de S/.600 000,00 (…)”
(el resaltado es agregado).
De lo expuesto anteriormente, se concluye que los montos máximos para efectuar procesos de adjudicaciones directas en los años 1996 y 1997 eran de doscientos cuarenta mil (S/.240 000,00) y seiscientos mil (S/. 600 000,00) nuevos soles, respectivamente.

2.2 
“(…) En los procesos de selección menores denominados “Adjudicaciones Directas”, el RULCOP dispone que era obligatorio invitar a un mínimo de tres (3) participantes o bastaba con invitar a un solo participante que cumpliera con los requisitos del RULCOP? (…)” (resaltado agregado)

De la revisión del RULCOP y de la Ley Nº 26703
 se advierte que no se reguló en estas normas, ni expresa ni tácitamente, respecto del número mínimo de invitaciones que debía efectuarse en los procesos de adjudicación directa. 
En ese sentido, al no existir regulación respecto de este punto, no puede exigirse que se cumpla regla alguna respecto del número de participantes para una adjudicación directa, pudiendo haberse invitado a la cantidad que la Entidad consideraba pertinente.
2.3
“(…) Los postores en un proceso de Adjudicación Directa ¿necesitaban encontrarse inscritos en algún otro registro de cada Entidad Pública o era suficiente que estuvieran inscritos en el Registro Nacional de Contratistas de Obras Públicas, con una capacidad de contratación establecida por el entonces CONSULCOP? (…)” (resaltado agregado)
Sobre el particular, el artículo 3.1.1 del RULCOP establecía que “(…) las personas naturales o jurídicas residentes en el Perú, para los efectos de participar en licitaciones y contratar la ejecución de obras públicas en el país, deberán estar inscritas previamente en el Registro Nacional de Contratistas de Obras Públicas (…)” (el resaltado es agregado).

Asimismo, el Consejo Superior de Licitaciones y Obras Públicas (CONSULCOP), mediante Comunicado Nº 004-94-TC, señaló que “(…) los postores para participar en Licitaciones Públicas, Concursos Públicos de Precios y Adjudicaciones Directas y contratar la ejecución de Obras Públicas deberán estar previamente inscritos en el Registro Nacional de Contratistas de Obras Públicas de este Consejo Superior, de acuerdo a lo dispuesto por el Artículo 3.1.1. del Reglamento único de Licitaciones y Contratos de Obras Públicas – RULCOP y el artículo 2 del Decreto Supremo Nº 14-94-MTC (…)” (el resaltado es agregado).
Por el contrario, la normativa señalada no exigía como requisito la inscripción en algún otro registro en particular, ni en registros elaborados por cada Entidad.

De lo anterior se concluye que era requisito para participar en una adjudicación directa, que el postor se encuentre inscrito en el Registro Nacional de Obras Públicas, mas no en ningún registro particular de cada Entidad.

2.4.
Una empresa constructora ¿podía ejecutar una serie de obras para una misma Entidad Pública hasta llegar a su máxima Capacidad Libre de Contratación, fijada en el Certificado expedido por el entonces CONSULCOP?
Sobre el particular, el artículo 3.2.1 del RULCOP establecía que el CONSULCOP calificará a los contratistas, fijándoles una capacidad de contratación de obras públicas. Además señalaba que “(…) la capacidad máxima de contratación corresponderá al monto total de obras públicas que el contratista esté autorizado a contratar simultáneamente (…)”.
De lo anterior se desprende que un contratista podía ejecutar hasta un monto determinado de obras públicas, siempre que no superase esta capacidad máxima, determinada por el organismo rector. Sin embargo, la normativa no preveía limitación alguna respecto a un número de contratos u obras para una misma Entidad.

En ese sentido, una empresa sí podía ejecutar varias obras para la misma Entidad, siempre que no se superase su respectiva capacidad máxima de contratación.
3. CONCLUSIONES
3.1
Los montos máximos para procesos de adjudicaciones directas en los años 1996 y 1997 eran de doscientos cuarenta mil (S/.240 000.00) y seiscientos mil (S/. 600 000.00) nuevos soles, respectivamente.

3.2 
Bajo la vigencia del RULCOP, no existía un mínimo predeterminado de invitaciones en los procesos de Adjudicación Directa, pudiendo efectuarse la invitación a la cantidad de participantes que la Entidad considere pertinente.
3.3
Durante la vigencia de RULCOP, era requisito para participar en una Adjudicación Directa que el postor se encuentre inscrito en el Registro Nacional de Obras Públicas, mas no en ningún registro particular de cada Entidad.

3.4
Una empresa sí podía ejecutar varias obras para la misma Entidad, siempre que no se superase su respectiva capacidad máxima de contratación.

Jesús María, 15 de setiembre de 2011
JUAN ANTONIO SILVA SOLOGUREN

Director Técnico Normativo
STY/.
� El RULCOP fue derogado expresamente por la Tercera Disposición Final de la Ley Nº 26850. Posteriormente, la Ley Nº 26850 fue derogada por la Disposición Complementaria Derogatoria Única de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Decreto Legislativo Nº 1017, la que entró en vigencia el 01.02.09.





� Declarada como no parte del ordenamiento jurídico vigente por el artículo 1 de la Ley Nº 29477.


� Cabe acotar que dicha ley entró en vigencia el 10.DIC.1996.
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